Vorbereitung und Durchfihrung der Kommunalwahlen am 12. 9. 2021

Bek. d. Landeswabhlleiterin v. 13. 7. 2021 — LWL 11421/9.2.7 —

Die Kommunalwahlen finden am Sonntag, dem 12. 9. 2021, statt. Im Einvernehmen mit
dem MI werden zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Wahlen die nachstehenden

Hinweise gegeben:
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1. Geltende Rechtsvorschriften

1.1 Rechtsgrundlagen

Fur die Wahlen gelten

a) das NKWG i. d. F. vom 28. 1. 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zuletzt geéndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 10. 6. 2021 (Nds. GVBI. S. 368),

b) die NKWO vom 5. 7. 2006 (Nds. GVBI. S. 280, 431), zuletzt geédndert durch Artikel 2
der Verordnung vom 1. 7. 2021 (Nds. GVBI. S. 446),

C) die wahlrechtlichen Bestimmungen des NKomVG vom 17. 12. 2010 (Nds. GVBI.
S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. 6. 2021 (Nds. GVBI.
S. 368),

d) die Verordnung Uber den Wabhltag fir die kommunalen allgemeinen Neuwahlen und
allgemeinen Direktwahlen 2021 vom 31. 10. 2020 (Nds. GVBI. S. 378),

e) die WahlKostVO vom 26. 5. 2009 (Nds. GVBI. S. 227), zuletzt geandert durch
Artikel 3 der Verordnung vom 7. 8. 2017 (Nds. GVBI. S. 255).
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1.2 Aktuelle Anderungen im Kommunalwahlrecht

Die wahlrechtlichen Vorschriften sind seit den letzten allgemeinen Kommunalwahlen
geandert worden. Auf folgende Anderungen des NKomVG, des NKWG und der NKWO wird

besonders hingewiesen:

1.2.1 Anderungen des NKomVG

Aufhebung der Wahlrechtsausschliisse fur Personen, fur die nicht nur durch einstweilige
Anordnung eine Betreuerin oder ein Betreuer zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten
bestellt wurde sowie von Personen, die sich aufgrund einer Anordnung nach § 63i. V. m.

§ 20 StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus befinden (Artikel 2 des Gesetzes zur
Abschaffung der Wahlrechtsausschliisse fur Menschen mit Behinderungen im
Niedersachsischen Landeswahlgesetz, im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz,
im Kammergesetz fir die Heilberufe und im Kammergesetz fir die Heilberufe in der Pflege
vom 27. 3. 2019, Nds. GVBI. S. 70).

1.2.2 Anderungen des NKWG

Am 19. 6. 2021 sind im Wesentlichen folgende Anderungen des NKWG in Kraft
getreten:

— Aktualisierung der Regelungen zur Inanspruchnahme einer Hilfsperson (Assistenz)
und Regelung der Grenzen einer assistierten Wabhlteilnahme sowie im
Zusammenhang mit dem Grundsatz der Hochstpersonlichkeit der Wahl eine
Klarstellung der Unzuldssigkeit des Wahlens durch eine Vertretungsperson (88 30
und 32 NKWG),

— Einfuhrung eines Verbots der Gesichtsverhullung fir die Mitglieder der Wahlorgane
(88 10 und 11 NKWG),

— Beschrankung der Moglichkeit zur Einsichtnahme in das Wahlerverzeichnis auf die

Angaben zur eigenen Person (§ 18 NKWG),

— Anhebung der Altersgrenze zur Ablehnung eines Wahlehrenamtes auf das
67. Lebensjahr (8 13 NKWG),



— Einfihrung des Begriffs ,allgemeiner Kommunalwahltag® als Legaldefinition
(8 6 NKWG),

— Erganzung der Regelungen zur Ermittlung des Briefwahlergebnisses um die Option,
das jeweilige Briefwahlergebnis in das Wahlergebnis des jeweiligen Wahlbezirks
einzubeziehen (§ 34 NKWG),

— Absenkung der erforderlichen Zahl der Unterstiitzungsunterschriften fur die
Wahlen der Abgeordneten und die Direktwahlen am 12. 9. 2021 auf 40 Prozent
(8 52 d NKWG).

Dartiber hinaus werden weitere Anderungen des NKWG am 1. 11. 2021 in Kraft treten,

die somit fur die Kommunalwahlen am 12. 9. 2021 noch keine Anwendung finden:

— Erganzung der einzureichenden Wahlvorschlage um die Angaben zum Geschlecht
der Kandidierenden (§ 21 NKWG),

— Vorverlegung der Fristen fur die Einreichung der Wahlvorschléage (8 21 NKWG) und
fur die Zulassung der Wahlvorschléage (8 28 NKWG) um jeweils eine Woche,

— Etablierung der anlasslich der COVID-19-Pandemie aufgenommenen
Ubergangsregelungen des § 52 ¢ NKWG als dauerhafte Sonderregelungen fiir den
Fall des Vorliegens einer festgestellten epidemischen Lage fir einzelne Neuwahlen
oder einzelne Direktwahlen (§ 52 ¢ NKWG).

1.2.3 Anderungen der NKWO

Durch Artikel 2 der Verordnung zur Anderung der Niedersachsischen
Landeswahlordnung, der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung und der
Wahlkostenerstattungsverordnung vom 7. 8. 2017 (Nds. GVBI. S. 255) sind die Richtsatze
zur Entschadigung fur die Austibung von Wahlehrenamtern in § 14 Abs. 1 NKWO auf
25 EUR je Sitzung fur die ehrenamtlichen Mitglieder der Wahlausschiisse und auf 35 EUR
fur die Wahlvorsteherinnen und Wahlvorsteher sowie 25 EUR fir die Ubrigen Mitglieder eines

Wahlvorstands angehoben worden.
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Am 7. 7. 2021 sind im Wesentlichen folgende weitere Anderungen der NKWO in Kraft
getreten:

— Aktualisierung der Regelungen zur Inanspruchnahme einer Hilfsperson (Assistenz)
und Regelung der Grenzen einer assistierten Wahlteilnahme sowie im
Zusammenhang mit dem Grundsatz der Hochstpersonlichkeit der Wahl eine
Klarstellung der Unzuldssigkeit des Wahlens durch eine Vertretungsperson (8§ 20,
23, 29, 41 und 48 NKWO); hierzu ist auch das Muster fur die Wahlbenachrichtigung
nach Anlage 1 (zu 8§ 18 Abs. 1 Satz 1 NKWO) entsprechend angepasst worden,

— Erganzung der Wahlbekanntmachung der Gemeinde oder Samtgemeinde um
Hinweise auf die Hochstpersonlichkeit der Wahl, auf die Mdglichkeit der Hilfeleistung
durch eine Hilfsperson und deren Geheimhaltungspflicht sowie auf die Strafbarkeit
einer unzulassigen Assistenz bei der Wahl (§ 41 Abs. 2 Nrn. 8 a bis 8 ¢ und
10 NKWO),

— Reduzierung der Angaben in den Bekanntmachungen der Wahlvorschléage: statt der
Wohnanschriften der Kandidierenden werden nur deren Wohnorte veroffentlicht, bei
nachgewiesener Eintragung einer Auskunftssperre im Melderegister nur der Ort der
Erreichbarkeit (88 38 und 39 NKWO),

— Reduzierung der Angaben auf den Stimmzetteln: statt der Wohnanschriften der
Kandidierenden werden nur deren Wohnorte angegeben, bei nachgewiesener
Eintragung einer Auskunftssperre im Melderegister nur der Ort der Erreichbarkeit
(88 39 und 40 NKWO),

— Zusammenfassung der Zurtickweisungsgrinde und Einfihrung eines
Zurtckweisungsrechts des Wahlvorstands bei mangelnder Mitwirkung zur

Identitatsfeststellung einer wahlberechtigten Person (8§ 47 NKWO),

— Normierung des Film- und Fotografierverbots in der Wahlkabine sowie die sich aus

einem VerstolR ergebenden Konsequenzen (§ 47 NKWO),

— Das Merkblatt zur Briefwahl kann kiinftig als gesondertes Merkblatt den
Wabhlscheinunterlagen beigefligt werden, sofern es nicht auf der Ruckseite des
Wabhlscheins abgedruckt ist (§ 24 NKWO),
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— Beseitigung einer Divergenz bei den Regelungen zur Beschaffung der
Stimmzettelumschlage und der Wahlbriefumschlage nach § 85 NKWO
(8 39 Abs. 7 NKWO,

— Aktualisierung diverser Mustervordrucke (Anlagen 1, 2, 4 und die Ubersichten zu den
Anlagen 14 und 15 zur NKWO sowie Anlagen 16, 17, 20 bis 22, 26 und 26 a zur
NKWO).

Dartiber hinaus werden weitere Anderungen von Mustervordrucken zur NKWO am
1. 11. 2021 in Kraft treten, die somit fir die Kommunalwahlen am 12. 9. 2021 noch keine

Anwendung finden:

Aktualisierung der Mustervordrucke der Anlagen 5, 5 a, 8, 9, 11 und 11 a zur NKWO.

1.2.4 Anderungen der WahlKostVO

Durch Artikel 3 der Verordnung zur Anderung der Niedersachsischen Landeswahl-
ordnung, der Niedersédchsischen Kommunalwahlordnung und der Wahlkostenerstattungs-
verordnung vom 7. 8. 2017 (Nds. GVBI. S. 255) sind unter anderem die vom Landkreis zu
erstattenden Grundbetrage fir die Kosten einer Kreiswahl sowie einer Direktwahl auf
Kreisebene (8§ 2 WahlKostVO) und fir die gleichzeitig mit einer Bundestagswahl statt-
findende Direktwahl bzw. Stichwahl auf Kreisebene (§ 4 WahlKostVO) angehoben worden.

2. Wahlorgane
(88 9 bis 13 NKWG, 88 7 bis 14 NKWO)

2.1 Wahlleitung

Bewirbt sich die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte, die oder
der gemaf § 9 Abs. 1 NKWG gleichzeitig Wahlleitung ist, fur die Direktwahl oder fiir die Wahl
der Vertretung, muss die Vertretung eine neue Wahlleitung berufen. Entsprechendes gilt fur
die Stellvertreterin oder den Stellvertreter im Amt. Die Berufung wird erforderlich, sobald die
Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte miindlich oder schriftlich
erklart oder in sonstiger Weise schliissig zu erkennen gegeben hat, kandidieren zu wollen
oder von einer Partei oder Wahlergruppe in einer Aufstellungsversammlung mit ihnrem oder

seinem Einverstandnis als sich bewerbende Person gewéhlt worden ist.
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Der Wechsel im Amt der Wahlleitung und der Stellvertreterin oder des Stellvertreters ist
offentlich bekannt zu machen.

Unabhangig von der Wahlteilnahme der bisherigen Wabhlleitung oder der Stellvertreterin
oder des Stellvertreters bleibt es der Vertretung unbenommen, andere Personen nach 8§ 9

Abs. 3 NKWG als Wabhlleitung und als Stellvertreterin oder Stellvertreter zu berufen.

2.2 Bildung der Wahlausschiisse

Vorschlage fur die Berufung von Wahlausschussmitgliedern kénnen auch die im
Wabhlgebiet vertretenen Parteien und Wahlergruppen machen, die nicht in der jeweiligen
Vertretung vertreten sind. Die Bestimmung des § 8 Abs. 3 Satz 2 NKWO (Reihenfolge der
Berufung) ist eine Regelvorschrift. Sie lasst es zu, besondere Verhéltnisse eines Wahl-
gebietes zu berlcksichtigen und ggf. von der Reihenfolge des Regelfalles abzuweichen.
Dazu gehort die Mdglichkeit, den Vorschlag einer Partei oder Wahlergruppe aufRer Betracht
zu lassen, wenn sie an der letzten Wahl nicht teilgenommen oder dabei nur eine sehr
geringe Stimmenzahl erhalten hat. Andererseits kann der Vorschlag einer ,neuen” Partei
oder Wahlergruppe bericksichtigt werden, wenn sie sich auf eine beachtliche Resonanz in
der Wahlerschaft berufen kann.

Fur jedes Mitglied des Wahlausschusses ist eine Stellvertreterin oder ein Stellvertreter
zu berufen. Bei der Bildung des Wahlausschusses ist festzulegen, welche Stellvertreterin

und welcher Stellvertreter welches Mitglied im Verhinderungsfall vertritt.

2.3 Bildung der Wahlvorstéande

Die Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, fordert die im Wahlgebiet
vertretenen Parteien und Wahlergruppen auf, Wahlberechtigte als Wahlvorstandsmitglieder
vorzuschlagen (8 10 Abs. 3 NKWO). Die fiir die Berufung nach § 11 Abs. 1 NKWG
zustandige Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, berticksichtigt die Vorschlage
nach pflichtgem&lRem Ermessen. Eine bestimmte Reihenfolge ist nicht vorgesehen. Werden
von den Parteien und Wahlergruppen nicht geniigend Wahlberechtigte vorgeschlagen, so
beruft die Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, die weiteren Mitglieder nach
ihrem Ermessen. Die Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, ist befugt, zur
Sicherstellung der Wahldurchfihrung die Behorden des Landes sowie die der Aufsicht des
Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts

um die Benennung von Beschaftigten zu ersuchen, die im Gebiet der ersuchenden
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Gemeinde oder Samtgemeinde wohnen (8 11 Abs. 4 NKWG). Das Ersuchen ist auf die
personlichen Daten der oder des Beschéftigten (Familienname, Vorname, Geburtsdatum und
Anschrift) zu beschranken; weitergehende Informationen, wie z. B. tUber die ausgetbte
Funktion oder Charaktereigenschaften, durfen nicht eingeholt werden.

Fur die Benennung von Beschaftigten der niederséachsischen Landesbehérden und von
Beschaftigten der der Aufsicht des Landes unterstehenden Personen des offentlichen

Rechts kdnnen zwecks Bildung von Wahlvorstédnden Anfragen an das

Niedersachsische Landesamt flr Bezlige und Versorgung
Auestral3e 14
30449 Hannover

gerichtet werden.

Die von der Gemeinde, in Samtgemeinden von der Samtgemeinde, erhobenen Wahl-
helferdaten dirfen aufgrund der Erméchtigung in 8 11 Abs. 5 Satze 1 und 2 NKWG in einer
Wahlhelferdatei gespeichert und fir kiinftige andere Wahlen genutzt werden, wenn die
Betroffenen der Speicherung nicht widersprochen haben. Auf das Widerspruchsrecht ist
schriftlich hinzuweisen. Zur Wahrung der Rechte der Blrgerinnen und Birger wird

empfohlen, auf das Widerspruchsrecht in deutlicher Form hinzuweisen.

Verarbeitet werden diirfen folgende personenbezogenen Daten: Familienname,
Vorname, Geburtsdatum, Anschrift, Telefonnummern, E-Mail-Adresse, Zahl der Berufungen
in den Wahlvorstand und die dabei ausgetbte Funktion (§ 11 Abs. 5 Satz 4 NKWG).

Bei der Besetzung der Wahlvorstande sollten auch Jung- und Erstwahlerinnen und
Jung- und Erstwahler — bei den Kommunalwahlen also auch schon 16- und 17-Jahrige —

im Rahmen des Mdglichen berlcksichtigt werden.

Soweit Direktwahlen im Wahlgebiet durchzufiihren sind, sollen nach 8§ 10 Abs. 7 NKWO
die Wahlvorstandsmitglieder zugleich fiir den Termin einer moglichen Stichwahl am
26. 9. 2021 (siehe § 45 b Abs. 3 NKWG) berufen werden. Zu beachten ist jedoch, dass in
diesem Falle eine ggf. erforderlich werdende Stichwahl zusammen mit der am 26. 9. 2021
stattfindenden Bundestagswahl erfolgen wiirde, bei der (in einen fir beide Wahlen einheit-
lichen Wahlvorstand) nur die zur Bundestagswahl Wahlberechtigten und damit nur volljahrige

Personen in die Wahlvorstande berufen werden kénnen.
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Die Mitglieder der Wahlvorstande sind vor den Wahlen so uber ihre Aufgaben zu
unterrichten, dass ein ordnungsgemafer Ablauf der Wahlhandlung sowie der Ermittlung und
Feststellung der Wahlergebnisse gesichert ist. Es wird gebeten, bei den Unterweisungen
auch darauf hinzuweisen, dass die mancherorts getbte Aufstellung eines ,Spendentellers®

nicht erwinscht ist.

Die Beisitzerinnen und Beisitzer der Wahlausschiisse und die Mitglieder der Wahl-
vorstande iben ihre Téatigkeit enrenamtlich aus. Zur Ubernahme dieses Ehrenamtes ist jede
wahlberechtigte Person verpflichtet. Es gilt zu beachten, dass die Mitglieder der Wahl-
ausschisse und Wahlvorstande, ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter sowie die
Schriftfiihrerinnen und Schriftfihrer in Ausiibung ihres Amtes ihr Gesicht nicht verhillen
durfen (8 10 Abs. 1 NKWG). Davon ausgenommen sind Bedeckungen von Mund und Nase
(z. B. Behelfsmasken, FFP2-Masken), die erforderlichenfalls zur Einddmmung der

Verbreitung der COVID-19-Pandemie getragen werden.

2.4 Mitgliedschaft in Wahlorganen

Aufgrund von 8§ 13 Abs. 2 NKWG kdnnen Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber sowie
Vertrauenspersonen fur Wahlvorschlage nicht einem Wahlorgan angehdoren. In die Wahl-
organe sind nur Wahlberechtigte zu berufen, die bei keiner der gleichzeitig stattfindenden
Wahlen als Wahlbewerberin oder Wahlbewerber oder Vertrauensperson fur Wahlvorschlage
auftreten. Sollte ein Mitglied eines Wahlorgans nach seiner Berufung als Wahlbewerberin
oder Wahlbewerber oder Vertrauensperson auftreten, so ist gemal § 13 NKWO eine
Neubesetzung vorzunehmen; diese Regelung gilt auch fir stellvertretende Wahlausschuss-

mitglieder.
2.5 Offentlichkeitsgrundsatz
Der Offentlichkeitsgrundsatz (§ 10 Abs. 2 und § 12 Abs. 2 NKWG) gilt fiir die gesamte

Tatigkeit der Wahlausschisse und Wahlvorstande. Deshalb muss auch offen beraten und

abgestimmt werden.
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2.6 Kostenerstattung

Die fur die Entschadigung fur Inhaberinnen oder Inhaber von Wahlehrenamtern (8§ 13
Abs. 4 NKWG, § 14 NKWO) anfallenden Wahlkosten werden den Gemeinden von den
Landkreisen nach § 2 Abs. 2 WahlKostVO in Héhe von 235,00 EUR oder 117,50 EUR bei
verbundenen Wahlen erstattet. Dieser Betrag ist verbindlich. Wird ein héherer Betrag gezahlt
oder eine sonstige Entschadigung gewéhrt, so kénnen solche zusatzlichen Aufwendungen

bei der Kostenerstattung nicht beriicksichtigt werden.

3. Wahlbezirke und Wahlraume
(8 8 NKWG, 88 4 bis 6 NKWO)

3.1 Bildung der Wahlbezirke

Bei der Bildung der Wahlbezirke darf die Zahl der Wahlberechtigten nicht so gering sein,
dass erkennbar wird, wie einzelne Wahlberechtigte gewéhlt haben. Die Wahlbezirke sollen
deshalb so gro3 sein, dass mit einer Zahl von mehr als 50 Wahlerinnen und Wahlern

gerechnet werden kann.

Nach 8§ 4 Abs. 1 NKWO soll kein Wahlbezirk mehr als 2 500 Einwohnerinnen und
Einwohner umfassen. Sofern vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie mit einem
deutlich verringerten Aufkommen an Wahlerinnen und Wéahlern in den Urnenwahlbezirken
gerechnet wird, dirfte es im Einzelfall nach Abwagung durchaus gerechtfertigt sein, die

Wahlbezirke grof3er zuzuschneiden.

Bei der Abgrenzung der Wahlbezirke und Bestimmung der Wahlraume soll auf die
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen und anderen Menschen mit Mobilitats-
beeintrachtigungen Ricksicht genommen werden (8 6 Abs. 2 Satz 1 NKWO).

3.2 Wahlraume

Soweit moglich, sollte es vermieden werden, Wahlrdume in Gaststatten einzurichten.
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4. Wahlberechtigung
(8 48 NKomVG)

4.1 Wohnsitz

Wahlberechtigt sind Deutsche und Personen, die die Staatsangehdérigkeit eines anderen
Mitgliedstaates der EU besitzen, die am Wahltag mindestens 16 Jahre alt sind und seit
mindestens drei Monaten in der Kommune den Wohnsitz haben. Der Wohnsitz i. S. des
NKomVG ist der Ort der Wohnung i. S. des Melderechts (8 28 Abs. 1 Satz 2 NKomVG).

Die Wohnsitzvoraussetzung ist grundsatzlich erfullt, wenn eine Wohnung tatséchlich
vorhanden ist und bewohnt wird. Die meldebehdérdliche Anmeldung hat lediglich die
Bedeutung eines Indizes und Beweismittels. Hat jemand seine Anmeldung unterlassen oder
ist eine Abmeldung unzutreffend vorgenommen worden, so muss auf andere Weise nach-

gewiesen werden, dass eine Wohnung im Wahlgebiet seit drei Monaten vorhanden ist.

Hat eine Person mehrere Wohnungen im Bundesgebiet inne, ist die Wahlteilnahme
grundséatzlich nur am Ort der Hauptwohnung i. S. des Melderechts zulassig, der Ort, an dem
der Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen unterstellt wird. Weist sie jedoch nach, dass sich
der Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen am Ort der Nebenwohnung befindet, so ist dieser
Ort (der Nebenwohnung) ihr Wohnsitz (8 28 Abs. 1 Satze 2 bis 4 NKomVG)

Wie sich aus den Worten ,im Bundesgebiet” ergibt, ist eine Person, die je eine Wohnung
in einer niedersachsischen Gemeinde und eine aul3erhalb Deutschlands hat, in der
niedersachsischen Gemeinde unabhangig davon wahlberechtigt, ob sie ihren Lebens-
mittelpunkt an dem niederséchsischen oder dem auslandischen Ort hat. Diese Regelung
folgt aus der Zustandigkeitsbeschréankung der Gemeinden auf das deutsche Hoheitsgebiet,
da sie das Vorhandensein einer Hauptwohnung nur in Bezug auf dieses Gebiet nach den

Vorschriften des Melderechts feststellen kénnen.

Auch Strafgefangene, die ihren friilheren Wohnsitz aufgegeben haben, kdnnen bei
Erfullung der sonstigen Voraussetzungen das Wahlrecht am Ort der Justizvollzugsanstalt
erlangen, da die Anstalt eine Wohnung im melderechtlichen Sinn darstellt (8 27 Abs. 4
BMG).

Bei Personen ohne Wohnung gilt nach § 28 Abs. 1 Satz 5 NKomVG der Ort des

gewohnlichen Aufenthalts als wahlrechtlicher Wohnsitz. In solchen Fallen wird die
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Wohnsitzvoraussetzung erfllt, wenn die wahlberechtigte Person unter solchen Umstanden
lebt, die erkennen lassen, dass sie sich seit drei Monaten im Wahlgebiet tatséchlich aufhélt.
Die erforderlichen Nachweise sind von der wahlberechtigten Person zu erbringen.

4.2 Wahlausschlussgriinde

Im Hinblick auf die Entscheidung des BVerfG vom 29. 1. 2019 (Az. 2 BvC 62/14) zur
Unvereinbarkeit der Wahlausschlussgriinde des § 13 Nrn. 2 und 3 Bundeswahlgesetz mit
dem Grundgesetz sind auch in Niedersachsen die friiheren Regelungen zu den Wahl-

ausschlussgriinden in § 48 Abs. 2 NKomVG im Jahr 2019 neu gefasst worden.

Der Ausschluss vom Wahlrecht von Personen, fur die nicht nur durch einstweilige
Anordnung eine Betreuerin oder ein Betreuer zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten
bestellt wurde sowie von Personen, die sich aufgrund einer Anordnung nach § 63i. V. m.
§ 20 StGB in einem psychiatrischen Krankenhaus befinden, wurden ersatzlos gestrichen.
Dieser Personenkreis ist daher aktiv und passiv wahlberechtigt.

Vom kommunalen Wabhlrecht ausgeschlossen ist nach § 48 Abs. 2 NKomVG nunmehr
(nur noch), wer durch Entscheidung eines Gerichts nach deutschem Recht kein Wahlrecht

besitzt.

4.3. Wahlrechtsbestatigung
(8 16 Abs. 3 NKWO)

Verlegt eine wahlberechtigte Person ihren Wohnsitz innerhalb der letzten drei Monate
vor der Wahl, spatestens jedoch am 42. Tag vor der Wahl, d. h. in der Zeit vom 12. 6. bis
1. 8. 2021, in eine andere Gemeinde des Kreis- oder Regionsgebietes, so bleibt sie flr die
auf Kreis- oder Regionsebene stattfindenden Wahlen wahlberechtigt. Um diese Person in
das Wahlerverzeichnis der Zuzugsgemeinde aufnehmen zu kénnen, hat sich nach § 16
Abs. 3 NKWO die fir die neue Wohnung zustandige Gemeinde oder Samtgemeinde die
Wahlberechtigung fur die Kreiswahl oder Regionswahl sowie fiir die Wahl der Landratin oder
des Landrats von der fur die bisherige Wohnung zustandigen Gemeinde oder Samtgemeinde

nach der Anmeldung bestéatigen zu lassen.
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5. Wahlerverzeichnisse
(8 18 NKWG, 88 15 bis 22 NKWO)

5.1 Aufstellung

Grundlage fur die Eintragung der Wahlberechtigten in das Wé&hlerverzeichnis von Amts
wegen sind die ordnungsbehérdlichen Anmeldungen bis einschlief3lich 1. 8. 2021. Den
ordnungsbehdrdlichen Anmeldungen stehen den Vorschriften des Melderechts vergleichbare
amtliche Mitteilungen der zustandigen Dienststellen fir nicht meldepflichtige Wahlberechtigte
gleich (z. B. Stationierungsstreitkrafte aus Mitgliedstaaten der EU). In das Wahlerverzeichnis
werden nur Personen eingetragen, die die materiellen Wahlrechtsvoraussetzungen erfillen
(8 16 Abs. 1 NKWO).

Wahlberechtigte, die am 1. 8. 2021 in keinem Wahlbezirk angemeldet sind, werden auf
Antrag in das Wahlerverzeichnis des Wahlbezirks eingetragen, fir den sie sich bis zum
16. Tag vor der Wahl — 27. 8. 2021 — angemeldet haben (§ 18 Abs. 2 NKWG, § 21 Abs. 2
NKWO).

Eine wahlberechtigte Person mit mehreren Wohnungen ist von der fur die Haupt-
wohnung zustandigen Gemeinde oder Samtgemeinde in das Wahlerverzeichnis einzutragen
(8 16 Abs. 2 Satz 2 NKWO). Welche von mehreren Wohnungen die Hauptwohnung ist,

bestimmt sich nach den Eintragungen im Melderegister.

Weist eine wahlberechtigte Person nach, dass sich der Mittelpunkt ihrer Lebens-
beziehungen am Ort einer Nebenwohnung befindet, so ist sie auf Antrag in das dortige
Wahlerverzeichnis einzutragen (8 18 Abs. 2 NKWG, 8§ 21 Abs. 3 NKWO). Auf die in diesem
Fall erforderliche Unterrichtungspflicht der eintragenden Gemeinde oder Samtgemeinde
nach § 21 Abs. 3 Satz 2 NKWO wird hingewiesen.

Wahlberechtigte, die keine Wohnung haben, sind auf Antrag am Ort ihres gewohnlichen
Aufenthalts in das Wéahlerverzeichnis einzutragen (8 18 Abs. 2 NKWG, 8§ 21 Abs. 2 Nr. 2
NKWO).

Wahlberechtigte fir die Kreis- oder die Regionswahl und die Wahl der jeweiligen
Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten, die in der Zeit vom 12. 6. bis 1. 8. 2021 ihre
Wohnung innerhalb des Landkreises oder der Region Hannover wechseln, werden von der

fur die neue Wohnung zustandigen Gemeinde oder Samtgemeinde fir diese Wahlen in das
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Wabhlerverzeichnis eingetragen, nachdem die fir die bisherige Wohnung zustandige
Gemeinde oder Samtgemeinde die Wahlberechtigung bestéatigt hat (§ 16 Abs. 3 Satz 1
NKWO).

Verzieht eine wahlberechtigte Person nach dem 1. 8. 2021 in einen anderen Wahlbezirk
desselben Wahlgebietes oder verlegt sie den Mittelpunkt ihrer Lebensbeziehungen oder
ihren gewohnlichen Aufenthalt hierhin, so bleibt sie gemaf § 16 Abs. 4 NKWO im bisherigen
Wabhlerverzeichnis eingetragen (ggf. mit einem Vermerk gemaf § 16 Abs. 5 NKWO). Sie soll
bei der Anmeldung auf die Mdéglichkeit der Wahlscheinbeantragung nach § 19 Abs. 1 NKWG

hingewiesen werden.

Fur alle Wahlarten nach dem NKWG wird ein gemeinsames Wahlerverzeichnis auf-
gestellt. Ist eine Person nicht fir alle in dem jeweiligen Wahlgebiet stattfindenden Wahlen
wahlberechtigt, so ist dies im Wahlerverzeichnis (§ 16 Abs. 5 NKWQ), in der Wahlbenach-
richtigung (8 18 Abs. 1 Satz 2 NKWO) und ggf. auf dem Wahlschein (8§ 24 Abs. 6 Satz 2
NKWO) zu vermerken.

Fur die Vermerke Uber die Stimmabgabe und fur Bemerkungen ist im Wahlerverzeichnis
jeweils eine Spalte vorzusehen (8§ 15 Abs. 1 Satz 3 NKWO).

5.2 Einsichtnahme

Wahlberechtigte haben das Recht zur Einsichtnahme innerhalb der Einsichtnahmefrist
— vom 23. 8. bis 27. 8. 2021 werktags, wahrend der allgemeinen Offnungszeiten der
Gemeindeverwaltung —, um die Richtigkeit und Vollstandigkeit der jeweils zu ihrer eigenen
Person im Wabhlerverzeichnis eingetragenen Daten zu prifen. Die Daten anderer Personen
durfen nur eingesehen werden, wenn Tatsachen glaubhaft gemacht werden, aus denen sich
eine Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit des Wahlerverzeichnisses ergeben kann. Die aus
der Einsichtnahme gewonnenen Erkenntnisse dirfen nur fir die Begriindung eines Antrags
auf Berichtigung des Wabhlerverzeichnisses oder fiir die Begriindung eines Wahleinspruchs
verwendet werden (8 18 Abs. 1 Satz 6 NKWG).

Daten von wahlberechtigten Personen, fur die im Melderegister eine Auskunftssperre
nach 8 51 Abs. 1 oder § 52 Abs. 1 BMG eingetragen ist, sind vom Recht zur Einsichtnahme

ganz ausgeschlossen.
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Die Herausgabe von Abschriften oder Ausziigen des Wahlerverzeichnisses an Trager
von Wahlvorschlagen ist wahlrechtlich nicht vorgesehen. Diese konnen gemaf § 50 Abs. 1
BMG in den sechs der Wahl vorangehenden Monaten in Form einer Melderegisterauskunft
Listen Uber die in 8 44 Abs. 1 Satz 1 BMG bezeichneten Daten von nach dem Lebensalter
bestimmten Gruppen von Wahlberechtigten (z. B. Listen fur ,Jungwahlerinnen und Jung-
wahler") erhalten; die Geburtsdaten der einzelnen Personen dirfen dabei nicht mitgeteilt
werden (sog. Gruppenauskunft). Die in § 44 Abs. 1 Satz 1 BMG bezeichneten Daten sind:
Vor- und Familienname, eventuell Doktorgrad und derzeitige Anschriften (sowie die Tat-
sache, dass eine Person verstorben ist). Eine Melderegisterauskunft, die zusatzlich die

Staatsangehdrigkeit beinhaltet, ist nicht zulassig.

5.3 Berichtigung

Fur die Berichtigung der Wahlerverzeichnisse gilt als Regel das Antragsprinzip. Die
Antragsfrist stimmt mit der Einsichtnahmefrist Gberein. Die Gemeinde oder Samtgemeinde
hat unverziglich zu entscheiden, ob sie einem Berichtigungsantrag stattgibt. Anderenfalls
legt sie ihn unverziglich der Gemeindewahlleitung vor, die die Entscheidung des Gemeinde-
wahlausschusses herbeifiihrt (8§ 18 Abs. 2 Satz 2 NKWG, 8§ 20 Abs. 2 bis 6 NKWO).

5.4 Benachrichtigung der Wahlberechtigten

Die Benachrichtigung der im Wéahlerverzeichnis eingetragenen Wahlberechtigten hat
spatestens am 21. Tag vor der Wahl, also am 22. 8. 2021, zu erfolgen (§ 18 NKWO). Aus
der Benachrichtigung muss zweifelsfrei hervorgehen, fiir welche Wahlarten sie gilt. Die
Wahlbenachrichtigung darf das Geburtsdatum der wahlberechtigten Person nicht enthalten.
Um sicherzustellen, dass Personen gleichen Namens (Vor- und Familienname) und gleicher
Anschrift die fur sie nach der Nummer im Wahlerverzeichnis zutreffende Wahlbenach-
richtigung erhalten, kann bei Benachrichtigung dieser Personen mit dem Familiennamen die
zusatzliche Kennzeichnung ,sen." oder ,jun." oder die Angabe des Geburtsjahres als

Unterscheidungsmerkmal verwandt werden.

In der Wahlbenachrichtigung ist der Hinweis aufzunehmen, ob der Wahlraum barrierefrei
ist, und eine Telefonnummer, unter der Auskunfte zu barrierefreien Wahlrdaumen zu erhalten
sind, anzugeben. Dariiber hinaus enthalt die Wahlbenachrichtigung auch Hinweise dartber,
dass das Wabhlrecht nur einmal und nur persdnlich ausgetbt werden darf und dass sich die
wahlberechtigte Person hierzu soweit erforderlich auch der Hilfe einer anderen Person

bedienen kann.
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Eine Wahlbenachrichtigung ist der wahlberechtigten Person auch dann zu tbersenden
oder auszuhandigen, wenn sie nachtraglich von Amts wegen oder aufgrund eines
Berichtigungsantrags in das Wé&hlerverzeichnis eingetragen wird (8§ 21 Abs. 1 Satz 2i. V. m.
§ 20 Abs. 4 Satz 2 NKWO).

6. Wahlscheine und Briefwahlunterlagen

(§ 19 NKWG, §§ 23 bis 30 NKWO)

6.1 Antragstellung

Ein Wabhlschein kann schriftlich oder mindlich beantragt werden. Der Schriftform wird
auch Genuge getan, wenn der Antrag durch Telegramm, Fernschreiben, Telefax, E-Mall
oder durch sonstige dokumentierbare Ubermittlung in elektronischer Form gestellt wird.
Eine telefonische Antragstellung ist weiterhin unzulassig; das Gleiche gilt fir per SMS-
Kurznachrichten oder mittels Messaging Diensten wie WhatsApp versendete Antrage.
Eine wahlberechtigte Person mit Behinderungen kann sich bei der Antragstellung auch
durch eine andere Person unterstitzen lassen (8 23 Abs. 1 NKWO). Eine Begrindung
fur die Beantragung eines Wabhlscheins ist nicht notwendig (8 19 Abs. 1 NKWG).

Die beantragende Person muss Familiennamen, Vornamen, Geburtsdatum und ihre
Wohnanschrift (Stral3e, Hausnummer, Postleitzahl, Ort) angeben (8 23 Abs. 2 NKWO).

Der Nachweis, dass jemand berechtigt ist, fir eine andere Person den Wahlschein-
antrag zu stellen, ist stets durch schriftliche Vollmacht zu fihren (§ 23 Abs. 3 Satz 1 NKWO).

6.2 Ausgabe und Inhalt des Wahlscheins

Wabhlscheine dirfen erst ausgegeben werden, wenn die Stimmzettel erstellt sind (§ 24
Abs. 1 NKWO).

Da Wabhlscheine im Regelfall nicht mehr manuell, sondern im automatisierten Verfahren
ausgestellt werden, ist es zur Erleichterung der Verfahrensablaufe ausreichend, dass das
Dienstsiegel und der Name der oder des mit der Erteilung beauftragten Beschéftigten

eingedruckt ist.
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Bei verbundenen Wahlen werden nach Maf3gabe des § 24 Abs. 6 NKWO dem Wahl-
schein die Briefwahlunterlagen (Stimmzettel, Stimmzettelumschlag, Wahlbriefumschlag und
ein gesondertes Merkblatt zur Briefwahl nach dem Muster der Rickseite des Wahlscheins
nach Anlage 4 zu 8 24 Abs. 1 Satz 2 NKWO, sofern das Merkblatt nicht auf der Rickseite
des Wabhlscheins abgedruckt ist) beigefugt. Die Ausgabe der Briefwahlunterlagen ist im
Wahlerverzeichnis zu vermerken (§ 28 NKWO).

Der Wahlbriefumschlag ist von der Gemeinde oder Samtgemeinde freizumachen (8 24
Abs. 5 Satz 3 NKWO). Dies entfallt, wenn

a) die wahlberechtigte Person bei persdnlicher Abholung der Briefwahlunterlagen die

Briefwahl an Ort und Stelle ausibt oder

b) die Briefwahlunterlagen ins Ausland Ubersandt werden.

An eine andere als die wahlberechtigte Person diirfen Wahlschein und Briefwahl-
unterlagen nur ausgehandigt werden, wenn die Berechtigung zur Empfangnahme durch eine
schriftliche Vollmacht nachgewiesen wird. Von der Vollmacht kann nur Gebrauch gemacht
werden, wenn die bevollmachtigte Person nicht mehr als vier Wahlberechtigte vertritt; dies
hat die bevollméchtigte Person vor Empfangnahme der Unterlagen gegentiber der aus-
gebenden Stelle schriftlich zu versichern. Auf Verlangen hat sich die bevollméchtigte Person
auszuweisen (8 24 Abs. 8 NKWO).

Sollen laut Antrag die Briefwahlunterlagen an eine andere als an die Wohnanschrift der
wahlberechtigten Person gesandt werden, so ist besonders sorgfaltig zu prifen, ob ggf. ein
Missbrauch der Briefwahl vorliegt oder angestrebt wird. Wird der Antrag auf Ubersendung
von Briefwahlunterlagen an eine andere Anschrift zudem nicht schriftlich oder miindlich
gestellt, sondern in einer der in § 23 Abs. 1 Satz 2 NKWO genannten Form, so ist an die
Wohnanschrift eine Nachricht tber den Versand der Briefwahlunterlagen an eine davon
abweichende Anschrift zu versenden (8§ 24 Abs. 7 Satz 2 NKWO).

Die zur Versendung an eine andere Anschrift erforderlichen personenbezogenen Daten
einer dritten Person dirfen zu diesem Zweck verarbeitet werden (8 24 Abs. 7 Satz 2
Halbsatz 2 NKWO).
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6.3 Sonderwahlbezirke

Im Sonderwahlbezirk kbnnen nur Personen wahlen, die als wahlberechtigt in das
Wahlerverzeichnis des Sonderwahlbezirks eingetragen sind. Wahlberechtigte, die sich in der
Einrichtung befinden oder dort beschéftigt sind und nicht in das Wahlerverzeichnis des
Sonderwahlbezirks eingetragen sind, knnen ihr Wahlrecht nur durch Briefwahl oder in ihrem
zustandigen Wahlbezirk ausiiben. Auf die Unterrichtungspflichten der Gemeinden und

Samtgemeinden gemal § 25 Abs. 1 NKWO wird ausdriicklich hingewiesen.

6.4 Verlust von Wahlscheinen

Verlorene Wahlscheine werden — wie bislang — nicht ersetzt. Versichert eine
wahlberechtigte Person aber glaubhaft, dass ihr der beantragte Wahlschein nicht
zugegangen ist, so kann ihr bis zum Tag vor der Wahl (11. 9. 2021), 12.00 Uhr, ein neuer
Wabhlschein erteilt werden; die Ungultigkeit des nicht zugegangenen Wahlscheins ist
festzustellen (8§ 24 Abs. 9 NKWO).

7. Wahlvorschlage
(88 21 bis 28, 45 d NKWG, §§ 31 bis 38 NKWO)

7.1 Wahlanzeige

Die vom Landeswahlausschuss aufgrund der Wahlanzeigen spatestens am 2. 7. 2021
zu treffenden Feststellungen tber die Anerkennung als Partei werden unverziglich 6ffentlich

bekannt gemacht.

7.2 Wahlvorschlage

Das Wahlvorschlagsrecht fir die Wahl der Vertretungen richtet sich nach den 88 21 ff.
NKWG. Nach § 21 Abs. 1 NKWG kdnnen Wahlvorschlage von Parteien i. S. des Artikels 21
GG, von Gruppen von Wahlberechtigten (W&hlergruppen) und von wahlberechtigten
Einzelpersonen eingereicht werden. Die Moglichkeit, dass mehrere Parteien oder Wéahler-
gruppen einen gemeinsamen Wahlvorschlag unter inrem Namen einreichen, sieht § 21
NKWG nicht vor. Aus der Formulierung ,,Gruppe von Wahlberechtigten® in § 21 Abs. 1
NKWG folgt allerdings, dass ein gemeinsames Auftreten von Mitgliedern mehrerer Parteien

oder Wahlergruppen in Form einer neu fir die Wahl zu bildenden Wahlergruppe zulassig ist.
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Die Bewerberinnen und Bewerber missen in einer gemeinsamen Aufstellungsversammiung
nach MalRgabe des 8§ 24 Abs. 2i. V. m. Abs. 1 Satz 1 oder 2 NKWG von den Wahlbe-
rechtigten dieser neu gegriindeten Wahlergruppe nominiert werden. Hinsichtlich der
Namensfihrung dieser Wahlergruppe ist zu beachten, dass das Kennwort nicht den Namen
von Parteien i. S. des Artikels 21 GG oder deren Kurzbezeichnung enthalten darf (8 21

Abs. 6 Satz 2 NKWG). Die neu gegrindete Wahlergruppe genieldt nicht das Privileg des § 21
Abs. 10 Nr. 1 NKWG und muss deshalb fiir den Wahlvorschlag Unterstiitzungsunterschriften
nach MalRgabe des § 21 Abs. 9 NKWG beibringen.

Spezielle Regelungen fir Wahlvorschlage fur Direktwahlen enthalt § 45 d NKWG.
GemanR § 45 a NKWG gelten im Ubrigen die Vorschriften fiir die Wahl der Vertretung fur die

Direktwahl entsprechend.

Die in 8 36 Abs. 3 NKWO geregelte Vorgehensweise bei Doppelbewerbungen von
Bewerberinnen und Bewerbern bezieht sich auf Doppelbewerbungen fir die Wahlen zu
den Vertretungen gemaf 8 23 Abs. 1 Satz 1 NKWG sowie auf Doppelbewerbungen fir
Direktwahlen gemaf § 45 d Abs. 5 Satz 1 NKWG.

Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pandemie verweise ich auf die neue Erméachtigung
zum Erlass einer Verordnung nach § 53 Abs. 3 NKWG. Danach wird der MI ermé&chtigt, in
dem dort gelisteten Umfang mittels Erlass einer Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Niedersachsischen Landtags Abweichungen von den Regelungen des NKWG und der
NKWO zur Bewerberaufstellung zuzulassen, um notwendige Wahlvorbereitungshandlungen
der Parteien auch wahrend der hochdynamischen Pandemielage zu erméglichen. Das MI hat
von der Erméchtigung Gebrauch gemacht und hat mit Zustimmung des Niedersachsischen
Landtags die Verordnung Uber die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber und die
Wabhl der Delegierten fiir die Delegiertenversammlungen fur die allgemeinen Neuwahlen und
Direktwahlen am 12. September 2021 unter den Bedingungen der COVID-19-Pandemie
(COVID-19-Bewerberaufstellungsverordnung) vom 22. 2. 2021 (Nds. GVBI. S. 75) erlassen.
Die Parteien kdnnen nunmehr bei der Durchfiihrung ihrer Aufstellungsversammlungen in
dem dort genannten Umfang von der Durchfihrung einer Prasenzveranstaltung abweichen,
was bei der Prifung der Zulassung eines Kreiswahlvorschlags entsprechend zu
berlcksichtigen ist. Die Verordnung ist am 27. 2. 2021 in Kraft getreten. Auf die
AulRerkrafttretensregelung des § 10 COVID-19-Bewerberaufstellungsverordnung sowie die
Ubergangsvorschrift des § 9 COVID-19-Bewerberaufstellungsverordnung wird besonders

hingewiesen.
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7.3 Unterstutzungsunterschriften

7.3.1 Allgemeines

Welche Parteien bei der Wahl der Vertretung und der Direktwahl vom Unter-
schriftenquorum nach § 21 Abs. 10 Satz 1 Nrn. 2 und 3 NKWG befreit sind, ergibt sich aus
der Bek. der Landeswabhlleiterin Kommunalwahlen am 12. 9. 2021; Bekanntmachung nach
§ 22 Abs. 2 NKWG vom 9. 11. 2020 (Nds. MBI. S. 1283). In der Wahlbekanntmachung der
Wahlleitung nach 8 16 NKWG sollen alle Parteien, Wahlergruppen und Einzelwahlvor-
schlage aufgefihrt sein, die nach 8 21 Abs. 10 Nrn. 1 bis 4 NKWG vom Unterschriften-
quorum befreit sind. Auf § 45 d Abs. 4 NKWG flr die Direktwahl wird hingewiesen.

Ist die Befreiung vom Unterschriftenquorum in § 21 Abs. 10 Nr. 1 oder Nr. 4 NKWG
begrindet, so gilt sie stets nur fir die Wahl im jeweiligen Wahlgebiet. Aufgrund dieser
Regelung braucht z. B. eine im Kreistag vertretene Partei keine Unterschriften fir die
Kreiswahl beizubringen, unterliegt aber hinsichtlich der Wahlvorschlage fiir die Gemeinde-
wahl in denjenigen Gemeinden des Landkreises, in denen sie nicht im Rat vertreten ist, dem
Unterschriftenerfordernis. Umgekehrt unterliegt z. B. eine Partei, die im Rat vertreten und
daher fir die Gemeindewahl von der Beibringung der Unterschriften befreit ist, dem
Unterschriftenerfordernis fiir die Kreiswahl, wenn sie nicht auch im Kreistag vertreten ist.
Entsprechendes gilt auch fir Wahlergruppen, Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber. Ein
organisatorischer Zusammenschluss von gemeindlichen Wahlergruppen mit einer Wahler-
gruppe auf Kreisebene, der gemal § 29 Abs. 5 NKWG bei gleichzeitigen Kreis- und
Gemeindewahlen die Reihenfolge der Wahlvorschlage auf den Stimmzetteln beeinflusst,
ist fir die Befreiung vom Unterschriftenerfordernis ohne Bedeutung. Fur Direktwahlen gelten

die vorstehenden Grundsétze entsprechend.

Eine in der Vertretung des Wahlgebiets vertretene Partei, Wahlergruppe oder eine
Einzelbewerberin oder ein Einzelbewerber kann bei der Wahlleitung des Wahlgebiets die
Feststellung des Wahlausschusses beantragen, dass nach § 21 Abs. 10 Nr. 1 oder 4 NKWG,
auch i. V. m. 8 45 a NKWG, fur ihren Wahlvorschlag Unterschriften nach § 21 Abs. 9 Satz 2
oder 8 45 d Abs. 3 Satz 2 NKWG nicht erforderlich sind (§ 31 NKWO).

Bei der Ausgabe der Formblatter fir Unterstiitzungsunterschriften (8§ 32 Abs. 2 NKWO)

ist die Vervielfaltigung einer Originalvorlage (auch durch die Wahlvorschlagstrager) zulassig.
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Die Ausgabe der Formblatter an Parteien darf nicht davon abh&ngig gemacht werden,
dass der Landeswahlausschuss die Feststellung nach § 22 Abs. 3 NKWG getroffen hat.

Da der Wahlvorschlag einer Partei oder Wahlergruppe erst dann durch Unterschriften
unterstitzt werden darf, wenn die Bewerberinnen und Bewerber bereits unter Beachtung
aller Formvorschriften aufgestellt sind, ist dies schon bei der Anforderung von Formblattern
fur Unterstitzungsunterschriften von der Partei oder Wahlergruppe zu bestatigen (8§ 32
Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 NKWO).

Es ist zu beachten, dass die Wahlberechtigung von Unterzeichnerinnen oder Unter-
zeichnern von Unterstltzungsunterschriften im Zeitpunkt der Unterzeichnung gegeben sein
muss, und dass die Wahlrechtsbescheinigung bis zum Ablauf der Einreichungsfrist des
Wahlvorschlags bei der Wahlleitung vorliegen muss (8§ 21 Abs. 9 Satz 4 und § 27 Abs. 2
Satz 3 NKWG). Eine einmal geleistete Unterstitzungsunterschrift kann nicht zurtickge-
nommen werden (8§ 21 Abs. 9 Satz 5 NKWG).

Die Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, bescheinigt das Wahlrecht von
Unterzeichnerinnen oder Unterzeichnern auf dem Formblatt fiir eine Unterstiitzungsunter-
schrift oder gesondert nach den Mustern der Anlagen 6, 6 aund 7 zu 8 32 Abs. 2 und 3
NKWO. Die Gemeinde, in Samtgemeinden die Samtgemeinde, hat in geeigneter Weise
sicherzustellen, dass fur jede Unterzeichnerin oder jeden Unterzeichner eines Wahl-
vorschlags die Bescheinigung des Wahlrechts nur jeweils einmal fir einen Wahlvorschlag fir
jede Wahlart erteilt wird; es darf nicht festgehalten werden, fir welchen Wahlvorschlag die
erteilte Bescheinigung bestimmt ist. Hat eine Person firr eine Wahl mehr als einen Wahl-
vorschlag unterzeichnet, sind diejenigen Unterschriften auf Wahlvorschlagen unglltig, die bei
der Gemeinde oder Samtgemeinde nach der ersten Wahlrechtsbestatigung eingegangen

sind. Unterschriften von nicht wahlberechtigten Personen sind unguiltig.

Soweit flr einen Wahlvorschlag fur eine Direktwahl Unterstiitzungsunterschriften
beizubringen sind, ist fur die Errechnung der erforderlichen Unterschriften die Anzahl der
Vertreterinnen und Vertreter in der Vertretung in der derzeitigen Wahlperiode maRRgebend
(8 45 d Abs. 3 Satz 2 NKWG). Geplante Verkleinerungen der Vertretungen in der

kommenden Wahlperiode bleiben in diesem Zusammenhang unbericksichtigt.
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7.3.2 Reduzierung der Zahl der Unterstitzungsunterschriften fur die Wahlen
am 12. 9. 2021

Aufgrund der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind die Zahlen der erforderlichen
Unterstutzungsunterschriften fir die Wahlen der Abgeordneten und die Direktwahlen am
12. 9. 2021 auf 40 Prozent der urspriinglichen Zahlen abgesenkt worden (8§ 52 d NKWG).
Somit sind fir die Wahlen der Abgeordneten am 12. 9. 2021 abweichend von § 21
Abs. 9 Satz 2 NKWG pro Wahlvorschlag nur noch die folgende Zahl an Unterstitzungs-

unterschriften erforderlich:

Fur die Gemeinde-oder Samtgemeindewahl in einer Gemeinde oder Samtgemeinde

mit einer Einwohnerzahl

a) bis zu 2 000 mindestens 4,

b) wvon 2001 bis 20000  mindestens 8 und

c) von Uber 20 000 mindestens 12,
fur die Kreiswahl mindestens 12 und
fur die Regionswabhl mindestens 16.

Fur die Direktwahlen am 12. 9.2021 sind abweichend von § 45 d Abs. 3 Satz 2 NKWG
Unterstitzungsunterschriften erforderlich in H6he von mindestens zweimal so vielen — und
fur die Wahlen in Gemeinden und Samtgemeinden mit bis zu 9 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern von mindestens einmal so vielen — Wahlberechtigten des Wahlgebiets, wie der

jeweiligen Vertretung Abgeordnete angehéren.

Formal korrekt sollte auch durch 6ffentliche Bekanntmachung unter Hinweis auf die
erste Bekanntmachung nach 8§ 16 NKWG bzw. § 45 a, § 45 b Abs. 4 NKWG auf die

geanderte Zahl der erforderlichen Unterstitzungsunterschriften hingewiesen werden.
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7.4 Parteimitgliedschaft der Bewerberinnen und Bewerber

In Wahlvorschlagen von Parteien dirfen nur eigene Parteimitglieder oder Parteilose
aufgenommen werden. Mitglieder einer anderen Partei dirfen nicht aufgenommen werden.
Die Bewerberinnen und Bewerber missen eidesstattlich versichern, dass sie nicht Mitglied
einer anderen Partei sind (8 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 Buchst. b und Nr. 2 NKWO; Anlage 8
Nr. 2 zu § 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 1 NKWO und Anlage 9 zu § 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKWO).
Die Vorlage einer Bescheinigung Uber die Mitgliedschaft in der den Wahlvorschlag ein-

reichenden Partei ist nicht erforderlich.

Diese fur Parteien geltende Vorschrift gilt nicht fiir Wahlvorschlage von Wahlergruppen.
Eine Wahlergruppe kann daher auch Parteimitglieder in ihren Wahlvorschlag aufnehmen.
Das gilt beispielsweise fur den Wahlvorschlag einer Wahlergruppe zur Gemeindewahl auch
dann, wenn das dort fir die Wahlergruppe antretende Parteimitglied fur die Kreiswahl im

Wahlvorschlag der Partei aufgefiihrt wird.

7.5 Wahlbarkeitsbescheinigungen fir Bewerberinnen und Bewerber

Auch fur Bewerberinnen und Bewerber bestimmt sich der wahlrechtliche Wohnsitzbegriff

nach den in Nummer 4.1 genannten Voraussetzungen.

Macht eine Bewerberin oder ein Bewerber mit mehreren Wohnungen im Bundesgebiet
jedoch nachweislich geltend, dass sich der Mittelpunkt ihrer oder seiner Lebensbeziehungen
am Ort der Nebenwohnung befindet, so hat der zustandige Wahlausschuss im Falle einer
Kandidatur am Nebenwohnsitz anhand der vorgelegten Beweismittel im Rahmen des
Zulassungsverfahrens zu entscheiden, ob ausnahmsweise eine Wahlbarkeit am Ort der

Nebenwohnung gegeben ist.

Bewerberinnen und Bewerber, fur die nach den melderechtlichen Vorschriften keine
Meldepflicht besteht (z. B. Stationierungsstreitkrafte aus Mitgliedstaaten der EU), haben flr
die Wahl der Vertretung mit ihrer Zustimmungserklarung eine Versicherung an Eides statt
u. a. auch dariiber abzugeben, seit wann im Wahlgebiet ein Wohnsitz begriindet worden ist
(8 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKWO). Auf die Zustimmungserklarung und Versicherung an Eides
statt nach dem Muster der Anlage 9 zu 8 32 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NKWO fir jede sich
bewerbende nichtdeutsche Unionsbirgerin und jeden sich bewerbenden nichtdeutschen

Unionsburger wird besonders hingewiesen.
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7.6 Berufsangaben der Bewerberinnen und Bewerber

Beruf oder Stand der Bewerberinnen und Bewerber sind mdglichst einheitlich nach
folgenden Grundsétzen anzugeben:

a) Die Berufshezeichnung richtet sich in der Regel nach der gegenwartig ausgelbten
Tatigkeit oder der Stellung im Arbeits- und Erwerbsleben. Ausnahmsweise kann auch

der erlernte Beruf angegeben werden.

b) Ubt eine Bewerberin oder ein Bewerber zwei Berufe aus, so kénnen im Wahl-
vorschlag beide Berufe angegeben werden (z. B. Landwirt und Gastwirt); dies sollte

jedoch auf Ausnahmefélle beschrankt werden.

C) Ubt die Bewerberin oder der Bewerber keine Erwerbstétigkeit aus, so kann im
Wabhlvorschlag ihre oder seine Stellung statt einer Berufsbezeichnung angegeben
werden (z. B. Hausfrau, Student, Zivildienstleistender, Rentner). Es kann jedoch auch
der erlernte oder der zuletzt ausgeulbte Beruf entweder allein oder zusammen mit der

momentanen Stellung aufgefihrt werden.

d) Ist die Bewerberin oder der Bewerber Abgeordnete oder Abgeordneter des
Europaischen Parlaments, des Deutschen Bundestages oder eines Landtages, so
kann sie oder er als ,Abgeordnete" oder ,Abgeordneter" mit entsprechendem Zusatz
bezeichnet werden (z. B. MdEP, MdB, MdL).

7.7 Vorprifung und Bekanntmachung der Wahlvorschlage

Es muss personell sichergestellt sein, dass eingegangene Wahlvorschlage unverziiglich,
d. h. ohne schuldhaftes Zogern, gepriift werden kénnen. Das gilt auch fiir die sofortige
Aufforderung an eine Vertrauensperson des Wahlvorschlags, etwaige Méangel rechtzeitig zu
beseitigen. Liegen Mangel vor, so ist zu beachten, dass in den in § 27 Abs. 2 NKWG
bestimmten Fallen eine Mangelbeseitigung nur bis zum Ablauf der Frist fir die Einreichung
der Wahlvorschlage — 26. 7. 2021, 18.00 Uhr — zul&ssig ist.

Die fur die Bekanntmachung der Wahlvorschlage maRRgebende Nummernfolge stimmt
mit der Reihenfolge der Wahlvorschlage auf den Stimmzetteln (8 38 Abs. 1 NKWO fiir die
Wahl der Vertretung, § 38 Abs. 2 NKWO fir die Direktwahl) Uberein. Im Hinblick auf den

Zusammenhang der Wahlvorschlagsnummern fir die Kreiswahl und fur die Gemeindewahl in
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den kreisangehorigen Gemeinden sollten die Kreiswahlausschiisse ihre Zulassungs-
entscheidungen moglichst friihzeitig treffen.

In den offentlichen Bekanntmachungen durfen die Wohnanschriften der zugelassenen
Bewerberinnen und Bewerber nicht (mehr) angegeben werden. Statt der Wohnanschrift wird
nur der Wohnort verdéffentlicht; hat eine Bewerberin oder ein Bewerber der Wabhlleitung
nachgewiesen, dass fur sie oder ihn im Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 Abs. 1
des BMG eingetragen ist, so ist fUr sie oder ihn anstelle des Wohnortes der Ort der
Erreichbarkeitsanschrift anzugeben (8§ 38 i. V. m. § 39 Abs. 1 Satze 4 und 5 bzw. § 40 Abs. 1
Satze 3 und 4 NKWO).

Auf die in § 38 Abs. 3 bis 5 NKWO geregelten Mitteilungspflichten wird besonders

hingewiesen.

8. Stimmzettel
(88 29, 45 e NKWG, 88 39, 40 NKWO)

8.1 Stimmzettelgestaltung

Die Stimmzettel fur die Wahl der Vertretung sind nach den Mustern der Anlagen 16 oder
17 zu 8 39 Abs. 1 Satz 1 NKWO und die Stimmzettel fur die Direktwahl nach den Mustern
der Anlagen 20 bis 22 zu § 40 Abs. 1 Satz 1 oder 2 NKWO zu gestalten. Grof3e und Format
sind nicht vorgeschrieben. Sie missen aus ausreichend starkem, undurchsichtigem Papier
hergestellt werden, um einer Gefédhrdung des Wahlgeheimnisses vorzubeugen, da bei der
Urnenwahl keine Stimmzettelumschlage verwendet werden. Vor dem Andruck der Stimm-

zettel ist sicherzustellen, dass diese fehlerfrei gesetzt sind.

Bei verbundenen Wabhlen sind die Stimmzettel aus jeweils andersfarbigem Papier
herzustellen. Die Wahlleitungen der jeweils hoheren Ebene werden gebeten, die Papierfarbe
fur ihr Wahlgebiet rechtzeitig festzulegen und der unteren Ebene mitzuteilen (8 39 Abs. 5
Satz 3 NKWO).

Die Stimmzettel kbnnen mit einem abtrennbaren Randstreifen versehen und zu Blocken
zusammengefasst werden. Es ist zu beachten, dass Ausgabe und Empfang der Stimmzettel
von der Beschaffung bis zur Ausgabe an die Wahlvorsteherin oder den Wahlvorsteher (8 42
NKWO) sowie an Personen mit Wahlschein (8§ 24 Abs. 3 NKWO) zu dokumentieren sind
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(8 39 Abs. 7 Satz 2 NKWO). Falls die Stimmzettel ohne Randstreifen hergestellt werden,
empfiehlt sich, sie in abgepackten Paketen (z. B. zu 50 oder 100 Stiick) auszugeben.

Die Kreiswahlleitungen, die Regionswabhlleitung und die Gemeindewahlleitungen der
kreisfreien Stadte werden gebeten, der Landeswabhlleiterin fur jeden Wahlbereich ihres
Wahlgebietes fir die Wahl der Vertretung sowie fur die ggf. stattfindende Direktwahl sogleich

nach Fertigstellung je drei als Muster gekennzeichnete Stimmzettel zu Ubersenden.

8.2 Wahlvorschlagsnummern

Auf dem Stimmzettel fUr die Wahl der Vertretung werden die Wahlvorschlage in der
Reihenfolge des § 29 Abs. 3 bis 5 NKWG mit den sich aus § 39 Abs. 2 NKWO ergebenden
Wahlvorschlagsnummern aufgefiihrt. Bei den Gemeinde-, Samtgemeinde- und Kreis- bzw.
Regionswahlen gelten im Landkreis oder der Region Hannover und in den zum Landkreis
oder der zur Region Hannover gehdérenden Gemeinden und Samtgemeinden fir die an der
Kreis- oder Regionswahl teilnehmenden Parteien, Wéahlergruppen, Einzelbewerberinnen und
Einzelbewerber eine einheitliche Reihenfolge und einheitliche Wahlvorschlagsnummern fur
beide Wahlen. Entsprechendes gilt bei der Wahl der Stadtbezirksrate und Ortsréate (8§ 80
Abs. 1 NKWO). Beim Ausfall einer Wahlvorschlagsnummer schlief3t sich der jeweils nachste
Wahlvorschlag unmittelbar (ohne Leerraum) an.

Fur die Direktwahl richtet sich die Reihenfolge der Wahlvorschlage auf dem Stimmzettel
nach 8§ 45 e Abs. 1 NKWG.

8.3 Angaben auf den Stimmzetteln

Die Stimmzettel enthalten die in § 39 Abs. 1 und 2 NKWO (fur die Wahl der Abge-
ordneten) und die in § 40 Abs. 1 NKWO (fur die Direktwahl) aufgefiihrten Angaben. Die
Wohnanschriften der zugelassenen Bewerberinnen und Bewerber dirfen nicht (mehr)
angegeben werden. Statt der Wohnanschrift wird nur der Wohnort aufgefiihrt; hat eine
Bewerberin oder ein Bewerber der Wahlleitung nachgewiesen, dass fir sie oder ihn
im Melderegister eine Auskunftssperre nach § 51 Abs. 1 BMG eingetragen ist, so ist
fur sie oder ihn anstelle des Wohnorts der Ort der Erreichbarkeitsanschrift anzugeben
(8 39 Abs. 1 Satze 4 und 5 bzw. § 40 Abs. 1 Séatze 3 und 4 NKWO).
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9. Wahlurnen
(§ 32 Abs. 1 NKWG, § 44 NKWO)

In groReren Wahlbezirken ist es zweckmaliig, die Stimmzettel verbundener Kommunal-
wahlen in getrennten Wahlurnen zu sammeln. Die einzelnen Wahlurnen sind (z. B. durch

einen Musterstimmzettel) mit einem deutlichen Hinweis auf die Art der Wahl zu versehen.

Bei Verwendung mehrerer Wahlurnen kdnnen die in § 44 Abs. 2 Satz 2 NKWO
bestimmten Regelmalie unterschritten werden. Die Urnen kdnnen auch aus leichtem
Material (z. B. Wellpappe, Hartpappe) hergestellt sein. Zum Verschluss kénnen Siegel-
marken oder Klebestreifen verwendet werden, wenn diese ein unbemerktes Offnen der
Wahlurne wéahrend der Wahlzeit ausschliel3en (z. B. Klebestreifen mit Aufdruck des Dienst-

siegels der Gemeinde und Namenszug der Wahlvorsteherin oder des Wahlvorstehers).

Wird das Briefwahlergebnis gemaf § 60 NKWO in das Wahlergebnis des Wahlbezirks
einbezogen (siehe hierzu auch unter Nummer 12.3.1, darf nur eine Wabhlurne fir alle Wahl-
vorgange verwendet werden, da eine Trennung der Stimmzettel fir mehrere Wahlen nur
unter Gefahrdung des Wahlgeheimnisses moglich ware, wenn Briefwéhlerinnen und Brief-
wahler sie ineinander gefaltet haben (vgl. 8 60 Abs. 2 Satz 2 NKWO). Reicht eine Wahlurne

voraussichtlich nicht aus, so sind weitere bereitzustellen.

10. Unzulassige Wahlpropaganda und Unterschriftensammlung

(8 33 Abs. 2 NKWG)

Fur den Zugangsbereich der Wahllokale besteht eine befriedete Zone, deren Ab-
grenzung sich nach den ortlichen Gegebenheiten richtet. Das im Wahlgebaude geltende
Verbot von Wahlpropaganda bezieht sich auch auf den Bereich unmittelbar vor dem Zugang
zum Wahlgeb&ude. Auch das Aufstellen von Stellschildern der Wahlvorschlagstrager und
das Sammeln von Unterschriften sind hier nicht zulassig. Ein Einschreiten bei Verletzung
dieser Vorschrift obliegt nicht dem Wahlvorstand, sondern der Gemeinde und ggf. der
Polizei, die im Bedarfsfall vom Wahlvorstand zu informieren sind. Eine befriedete Zone
besteht nicht fir die Briefwahl an Ort und Stelle.
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11. Stimmabgabe
(88 30 bhis 33 NKWG, 88 42 bis 53 NKWO)

11.1 Wahrung des Wahlgeheimnisses

Der Wahlvorstand hat bei der Stimmabgabe dariber zu wachen, dass das Wahl-
geheimnis gewahrt bleibt. Er hat eine Wahlerin oder einen Wéhler ggf. bei Verstof3en
hiergegen zuriickzuweisen (8 47 Abs. 4 und 5 NKWO). Es ist sicherzustellen, dass auch fur
die Stimmabgabe in Sonderwahlbezirken sowie fir die briefliche Stimmabgabe in Kranken-
hausern, Heimen, Anstalten usw. die notwendigen Vorkehrungen fir eine geheime

Stimmabgabe getroffen werden.

In den Wahlraumen missen die Wahlkabinen so aufgestellt sein, dass andere Personen

keine Mdglichkeit haben, die Markierung des Stimmzettels zu beobachten.

In der Wahlkabine soll ein nicht radierfahiger Schreibstift fiir die Stimmzettel-
kennzeichnung bereitliegen (8§ 43 Abs. 2 NKWO).

Bei der Unterrichtung der Wahlvorstande durch die Gemeinden und Samtgemeinden

(8 10 Abs. 5 NKWO) sollte auf folgende Punkte besonders hingewiesen werden:

a) Eine wahlberechtigte Person, die des Lesens unkundig ist oder wegen einer
Behinderung an der Abgabe ihrer Stimme gehindert ist, kann sich bei der Stimm-
abgabe durch eine andere Person unterstitzen lassen (8 30 Abs. 3 NKWG). Zur
Hilfeleistung ist eine von der Wahlerin oder dem Wahler gewtinschte Hilfsperson
befugt. Die wéhlende Person hat dem Wahlvorstand vor der Stimmabgabe
mitzuteilen, dass sie sich der Hilfe einer anderen Person bedient. Auf Wunsch der
wahlenden Person kann ein Mitglied des Wahlvorstandes als Hilfsperson tétig werden
(§ 48 Abs. 1 NKWO).

Ist eine Unterstlitzung bei der Stimmabgabe erforderlich, so darf die wahlende
Person gemeinsam mit der Hilfsperson die Wahlkabine aufsuchen. Vor der Hilfe-
leistung hat die Wahlvorsteherin oder der Wahlvorsteher die Hilfsperson dariiber zu
belehren, dass die Hilfsperson zur Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet ist,
die sie bei der Hilfeleistung von der Wahl der unterstitzten Person erlangt hat
(8 48 Abs. 3 NKWO).
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b) Mitglieder des Wahlvorstandes sind grundsatzlich nicht befugt, Angaben zur Person
einer Wabhlerin oder eines Wabhlers so zu nennen, dass sie von sonstigen im

Wahlraum anwesenden Personen zur Kenntnis genommen werden kénnen.

C) Soweit Stimmzettel mit einem abtrennbaren Randstreifen versehen sind, muss der
Randstreifen vor der Ausgabe der Stimmzettel an die Wahlerinnen und Wahler

entfernt sein.

d) In der Wahlkabine darf nicht fotografiert oder gefilmt werden. Hat eine wahlende
Person hiergegen fur den Wahlvorstand erkennbar verstof3en so ist sie zuriick-

zuweisen.

11.2 Briefwahl

Fur Wahlerinnen und Wéahler wichtige Hinweise sind in der Bekanntmachung der
Gemeinde (8 41 NKWO) und auf dem gesonderten Merkblatt zur Briefwahl (§ 24 Abs. 3 Nr. 4
NKWO) oder auf der Riickseite des Wahlscheins (Muster der Anlage 4 zu § 24 Abs. 1 Satz 2
NKWO) aufzunehmen.

Nach Mal3gabe des § 53 Abs. 5 NKWO kodnnen die Wahlberechtigten die Briefwahl an
Ort und Stelle ausuiben, wenn sie die Briefwahlunterlagen personlich abholen. Die Gemeinde
oder Samtgemeinde hat Vorkehrungen fir die Mdglichkeit einer unbeobachteten Stimm-

abgabe zu treffen.
11.3 Mangel bei der Stimmabgabe
Die Regelungen Uber die Gliltigkeit der Stimmabgabe sind in § 30 a NKWG und § 57

NKWO enthalten. Hinweise zur Beurteilung von Méangeln bei der Stimmabgabe und ihre

Auswirkungen auf die Gultigkeit enthalt die Anlage.
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12. Ermittlung und Feststellung der Wahlergebnisse
(88 34 bis 40, 45 f bis h NKWG, §§ 54 bis 69 NKWO)

12.1 Reihenfolge der Ergebnisermittlung

Die Reihenfolge der Ergebnisermittiung bei verbundenen Kommunalwahlen ist in 8 54
Abs. 2 NKWO verbindlich festgelegt. GemalR 8§ 63 Abs. 8 NKWO werden die vorlaufigen
Ergebnisse der Gemeinde- und Kreiswahlen einschlie3lich der Regionswahlen auf Landes-

ebene von der Landeswabhlleiterin zusammengefasst.

12.2 Stimmenzahlung

Bei der Zahlung der Stimmen (8 56 NKWO) wird grundsatzlich aus jedem zweifelsfrei
gultigen Stimmzettel vorgelesen, fir welche Bewerberin oder welchen Bewerber oder — bei
der Wahl der Vertretung — fur welche Gesamtliste die Stimmen abgegeben worden sind.
Gleichartig gekennzeichnete Stimmzettel (z. B. solche mit drei Stimmen fiir eine Person oder

eine Gesamtliste) kbénnen jedoch vorsortiert und gesondert ausgezahit werden.

Uber die Giiltigkeit der nach § 56 Abs. 1 Satz 3 Nrn. 1 und 2 NKWO zuvor ausge-
sonderten Stimmzettel und der auf ihnen enthaltenen Kennzeichnungen wird jeweils ein
besonderer Beschluss gefasst (8 56 Abs. 3 Satz 1 NKWO). Stimmzettel, die keine
Kennzeichnung enthalten und daher ungultig sind (8 56 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NKWO),
werden ebenfalls zuvor ausgesondert und zahlenmafiig erfasst (8 56 Abs. 3 Satz 1 NKWO).
Mithilfe von Zahllisten (8§ 58 NKWO) wird bei der Wahl der Vertretung die Zahl der ungultigen

Stimmzettel sowie die Zahl der giltigen Stimmen festgestellt.

12.3 Briefwahlergebnis

Das Briefwahlergebnis wird nach den Vorschriften der 88 60 und 61 NKWO ermittelt.

Die Gemeinde entscheidet, ob

— das Briefwahlergebnis in das Wahlergebnis eines von der Gemeindewahlleitung zu
bestimmenden Wahlbezirks des jeweiligen Wahlbereichs einbezogen wird (8 34
Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 1 NKWG),

— das jeweilige Briefwahlergebnis in das Wahlergebnis des jeweiligen Wahlbezirks
einbezogen wird (8§ 34 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 NKWG) oder
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— das Briefwahlergebnis gesondert durch Briefwahlvorstande ermittelt wird (8 34 Abs. 2
Satz 2 NKWG).

12.3.1 Einbeziehung des Briefwahlergebnisses in die Wahlbezirke

Bei der Einbeziehung des Briefwahlergebnisses in die Wahlbezirke ist zur Wahrung des
Wahlgeheimnisses in den Wahllokalen darauf zu achten, dass nach Offnung der Stimm-
zettelumschlage die Stimmzettel uneingesehen in gefaltetem Zustand in die Wahlurne gelegt
werden missen. Bei verbundenen Wahlen kommt die Benutzung von mehreren Wahlurnen
fur die einzelnen Wahlarten nicht in Betracht, weil sonst beim Auseinandersortieren der
Stimmzettel nach Wahlarten vor dem Einlegen in die Wahlurne die einzelnen Wahl-
entscheidungen eingesehen werden kdnnten. Der hierdurch verbundene erhéhte Arbeits-
und Zeitaufwand ist flr den organisatorischen Ablauf der Stimmenauszéahlung einzu-

kalkulieren.

Des Weiteren ist darauf zu achten, dass die Schriftfihrerinnen und Schriftfihrer in den
Wabhllokalen nicht nur die Wahlniederschrift Giber die Wahlhandlung sowie die Ermittiung und
Feststellung des Wahlergebnisses im Wahlbezirk nach dem Muster der Anlage 26 oder 26 a
Zu 8 64 Abs. 1 NKWO ausfertigen, sondern auch die Erganzung Uber die Einbeziehung des
Briefwahlergebnisses nach dem Muster der Anlage 27 zu § 64 Abs. 2 NKWO, die von allen
anwesenden Mitgliedern des Wahlvorstandes zu unterzeichnen ist. Die Wahlleitung hat daftr
Sorge zu tragen, dass mit der Feststellung des Wahlergebnisses in den (Urnen-)Wahl-
bezirken, in denen Wahlbriefe einbezogen werden, erst dann begonnen wird, wenn sicher-
gestellt ist, dass alle einzubeziehenden Wabhlbriefe in dem Wabhlbezirk vorliegen bzw. wenn
feststeht, dass bis zum Ablauf der Wabhlzeit bei der Gemeindewahlleitung fur den jeweiligen

Wahlbezirk keine einzubeziehenden Wahlbriefe mehr eingegangen sind.

Zur Beschleunigung der Zahlung der Briefwahlstimmen durch die Wahlvorstande kann
die Gemeindewahlleitung gemaR § 60 Abs. 5 NKWO zulassen, dass der Wahlvorstand
schon vor Ablauf der Wahlzeit die Wahlbriefe 6ffnet, die Wahlscheine prift, die Stimmzettel
den Stimmzettelumschlagen entnimmt und sie uneingesehen in die Wahlurne legt sowie ggf.
Wabhlbriefe durch Beschluss zurlickweist, sofern hierdurch der ordnungsmafe Ablauf der

Wahlhandlung in den Wabhllokalen nicht behindert oder gestort wird.
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12.3.2 Gesonderte Feststellung des Briefwahlergebnisses

Nur wenn mehr als 50 Wabhlbriefe vorliegen, darf das Briefwahlergebnis gesondert
festgestellt werden; bei verbundenen Wahlen mussen fur den Wahlbereich der untersten
Wahlebene mindestens 51 Wabhlbriefe vorliegen (8 59 Abs. 3 NKWO). Entsprechendes gilt
auch fur Ortschaften, in denen kein Ortsrat gewéhlt sondern eine Ortsvorsteherin oder ein
Ortsvorsteher bestellt wird (siehe auch § 90 Abs. 1 und 8§ 96 Abs. 1 NKomVG).

Die Zahlung der Briefwahlstimmen durch die Briefwahlvorstande kann dadurch
beschleunigt werden, dass der Briefwahlvorstand die vorbereitenden MaRnahmen (Offnen
der Wahlbriefe, Prifung der Wahlscheine, Einlegen der Stimmzettelumschlage in die
Wahlurne, ggf. Zurlickweisung von Wahlbriefen) bereits vor Ablauf der Wabhlzeit erledigt. Die
Stimmzettelumschlage kdnnen, wenn es gemaf § 61 Abs. 6 NKWO zugelassen wurde,
gedffnet werden, bevor sie in die Wahlurne gelegt werden; beim Offnen und Einlegen der
gedffneten Stimmzettelumschléage in die Wahlurne dirfen diese nicht eingesehen und die

Stimmzettel nicht enthommen werden.

Die Stimmzettel werden jedoch erst nach 18.00 Uhr den Stimmzettelumschlagen
entnommen und ausgezéhlt (8§ 61 Abs. 3 NKWO).

12.4 Ubermittlung

Fur die Ubermittlung der vorlaufigen Wahlergebnisse am Abend des Wahltages
(Schnellmeldungen) und der endgtiltigen Wahlergebnisse wird noch Naheres bestimmt

werden.

13. Wahlstatistik
(§ 51 NKWG)

Wabhlstatistische Sonderauszahlungen nach § 51 Abs. 2 NKWG sind nicht vorgesehen.
Soweit Wabhlleitungen nach 8§ 51 Abs. 8 Satz 1 NKWG wabhlstatistische Ausz&hlungen

anordnen, werden sie um Bericht an die Landeswabhlleiterin und an das LSN gebeten.
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14. Wahlvordrucke
(§ 85 NKWO)

Entsprechend der Praxis bei friheren Wahlen wird empfohlen, auf3er verschieden-
farbigen Stimmzetteln fiir die einzelnen Wabhlarten (8 39 Abs. 5 Satz 3 NKWO) auch die
weiteren Vordrucke (z. B. Zahllisten und Vordrucke fir die Schnellmeldungen) in den
jeweiligen Farben zu verwenden. Die Kreiswahlleitungen sowie die Regionswabhlleitung

werden gebeten, das Weitere fur die Gemeinden zu regein.

15. Besonderheiten bei der Wahl von Samtgemeinderéaten, Stadtbezirksraten, Ortsraten und

Einwohnervertretungen

15.1 Wahlschein

Eine zusatzliche Stadtbezirks- oder Ortsratswahl ist in den Text des Vordrucks nach

dem Muster der Anlage 4 zu § 24 Abs. 1 Satz 2 NKWO in geeigneter Weise einzubeziehen.

15.2 Wahlbriefumschlag

Finden in einer Gemeinde auch Stadtbezirks- oder Ortsratswahlen statt, so ist auf dem
Wahlbriefumschlag der Stadtbezirk oder die Ortschaft oder, wenn diese aus mehreren
Wahlbereichen bestehen, deren jeweiliger Wahlbereich anzugeben. Wird ein Wahlbereich
von der Wahlbereichsgrenze einer anderen Wabhlart durchschnitten, so sind beide Wahl-

bereiche anzugeben.

15.3 Bericht tber zugelassene Wahlvorschlage

Uber die Zulassung der Wahlvorschlage fiir die Wahl von Stadtbezirksréaten, Ortsraten
und Einwohnervertretungen wird der Landeswabhlleiterin nicht berichtet. Die Kreiswahlleitung
und Regionswabhlleitung bestimmen, ob die Gemeindewahlleitungen der kreis- und
regionsangehérigen Gemeinden ihr die Zulassungsentscheidungen fur diese Wahlen

mitzuteilen haben.
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15.4 Bericht Uber die Wahlergebnisse

Die vorlaufigen Ergebnisse der Samtgemeindewahlen, der Stadtbezirks- und
Ortsratswahlen und der Wahlen zu den Einwohnervertretungen sind nicht in die Schnell-
meldungen (8 63 NKWO) an die Landeswabhlleiterin einzubeziehen. Die Kreiswahlleitung und
die Regionswabhlleitung bestimmt, ob ihr die genannten Ergebnisse als Schnellmeldung

mitzuteilen sind.

Die endgultigen Ergebnisse der Samtgemeindewahlen sind der Landeswahlleiterin
zusammen mit den gemalf 8§ 66 Abs. 8 NKWO zu tibersendenden Wahlergebnissen in Form
der Hauptzusammenstellung nach dem Muster der Anlage 33 zu § 66 Abs. 8 Satz 1 NKWO

mitzuteilen.

Die endgultigen Ergebnisse der Wahlen zu den Stadtbezirksraten und Ortsréaten
(Stimmenanteile der Wahlvorschlage und Sitzverteilung) sind der Landeswahlleiterin von den
Kreiswahlleitungen, der Regionswahlleitung und den Gemeindewabhlleitungen der kreisfreien

Stadte in zusammengefasster Form mitzuteilen.

16. Ortschaften mit Ortsvorsteherin oder Ortsvorsteher

In Ortschaften, in denen kein Ortsrat gewahlt, sondern eine Ortsvorsteherin oder ein
Ortsvorsteher bestellt wird, missen im Hinblick auf § 96 Abs. 1 Satz 1 NKomVG Vor-
kehrungen dafir getroffen werden, dass das Ergebnis der Gemeindewahl einschliellich
Briefwahl auf der Ebene der Ortschaft feststellbar ist. Auf die entsprechenden Regelungen in
8§ 4 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2, § 24 Abs. 6 Satz 5, § 27 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 und § 59
Abs. 2 Nr. 2 NKWO sowie die Ausnahmeregelungen hierzu (siehe 8§ 27 Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 2 und 8§ 59 Abs. 2 Nr. 2 NKWO) wird hingewiesen.

17. Hinweise zur Wahlwerbung durch Parteien; Impressumspflicht

17.1 Nach den Erfahrungen friherer Wahlen gewéahren die Gemeinden und andere amtliche
Stellen den Wahlbeteiligten oft von Amts wegen oder auf Antrag Werbemaglichkeiten, z. B.
durch Uberlassen von Plakatflachen an gemeindeeigenen Plakattafeln, durch Erlaubnis zum

Aufstellen von Wahlplakaten in 6ffentlichen StraRen und Platzen und durch Uberlassen von
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gemeindeeigenen Raumen fur Wahlversammlungen. Hierbei ist der Grundsatz der Chancen-
gleichheit zu beachten (vgl. 8 5 Abs. 1 bis 3 des Parteiengesetzes).

Fur die Lautsprecher- und Plakatwerbung aus Anlass von Wahlen gilt der RdErl. des
MW vom 20. 8. 2020 (Nds. MBI. S. 1066), ge&ndert durch RdErl. vom 22. 6. 2021 (Nds. MBI.
S. 1144, 1174).

17.2 Die Vertreterinnen und Vertreter von Parteien, Wahlergruppen und Einzelwahlvor-
schlagen sollten darauf hingewiesen werden, dass die Vorschriften tber das Impressum
nach 8§ 8 NPresseG auch fur Druckerzeugnisse, die anlasslich von Wahlen verdéffentlicht
werden, gilt; eine Ausnahme kommt nicht in Betracht. Die blo3e Angabe einer E-Malil-

Adresse ist nicht ausreichend. Verstdf3e kdnnen als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

18. Wahlkosten
(8§ 50 NKWG, § 82 NKWO)

Gemal3 § 82 NKWO wird die Kostenerstattung nach der Wahl abgewickelt. Die
Landkreise und die Region Hannover kbénnen den Gemeinden und Samtgemeinden jedoch

schon vor der Wahl Abschlage zahlen.

19. Erfahrungsberichte

Alle in den Wahlablauf eingeschalteten Stellen werden gebeten, der Landeswahlleiterin

besondere Erfahrungen und Anregungen schriftlich mitzuteilen.
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20. Zentrale Wahlaufgaben, Erreichbarkeit

Gemal § 14 Abs. 1 NKWG nimmt die Landeswabhlleiterin bei den Kommunalwahlen
zentrale Wahlaufgaben wahr. Zu ihrer Dienststelle bestehen folgende Verbindungen:

Postanschrift:

Niedersdchsische Landeswahlleiterin
Lavesallee 6, 30169 Hannover

Telefon:

0511 120-4788

- 4790

- 4792

Telefax:

0511 120-4789

E-Mail:

landeswabhlleitung@mi.niedersachsen.de

An die

Landkreise, Region Hannover, Gemeinden und Samtgemeinden
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2.2.3

Anlage

Hinweise zur Beurteilung von Mangeln bei der Stimmabgabe anlasslich der

Kommunalwahlen am 12. 9. 2021

Die Wahlerinnen und Wahler geben ihre Stimmen durch Ankreuzen oder sonstige
zweifelsfreie Kennzeichnung der Listen oder der Bewerberinnen oder der Bewerber
ab (8 30 Abs. 1 NKWG). Durch die Abgabe von weniger als drei Stimmen wird die
Gliltigkeit der Stimmabgabe nicht berthrt. Bei der Briefwahl haben die Wahlerinnen
und Wahler die in 8 31 NKWG und 8§ 53 NKWO bestimmten Verfahrensvorschriften
zu beachten. Uber die Giiltigkeit der Stimmen entscheidet der Wahlvorstand (§ 34
Abs. 3 Satz 1 NKWG). Der Wahlausschuss hat das Recht der Nachprifung (8§ 34
Abs. 3 Satz 2 NKWG).

Bei Méngeln der Stimmabgabe (einschlie3lich der Briefwahl) ist Folgendes zu

beachten:

Nach § 30 a Abs. 2 Satz 1 NKWG ist die Stimmabgabe ungultig, wenn sie einen
eindeutigen Wabhlerwillen nicht erkennen lasst oder mit einem sonstigen wesentlichen

Mangel behaftet ist.

Nach § 57 Abs. 1 NKWO ist der Stimmzettel ungdiltig,

wenn er als nicht amtlich erkennbar ist oder fiir einen anderen Wabhlbereich gilt,
wenn er fir die Wahl der Vertretung mehr als drei Stimmabgabevermerke enthalt,
Ausnahme: Der Stimmzettel enthalt bis zu drei Stimmabgabevermerke fir eine
Bewerberin oder einen Bewerber oder mehrere Bewerberinnen oder Bewerber
derselben Liste und aulRerdem weitere Stimmabgabevermerke fiir diese Liste, dann
gilt folgende Regelung: Es sind die fur die Liste abgegebenen Stimmenvermerke
ungultig, durch die die Gesamtzahl von drei Stimmabgabevermerken tberschritten

wird (8 30 a Abs. 1 Satz 3 NKWG),

wenn er fUr die Direktwahl mehr als eine Kennzeichnung enthélt,
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2.2.5

2.2.6

2.3

2.4

2.5

3.1

3.1.1

3.1.2

S.2

wenn er, weil der Wille der Wahlerin oder des Wéhlers aus der Art der Kenn-
zeichnung nicht zweifelsfrei erkennbar ist, nicht wenigstens eine gultige Stimme
enthalt,

wenn er aul3er der Stimmabgabe einen Zusatz oder Vorbehalt enthalt,

wenn er keinen Stimmabgabevermerk enthalt.

Auf einem an sich gultigen Stimmzettel ist ein einzelner Stimmabgabevermerk
ungultig, wenn nach der Art der Kennzeichnung einer Liste oder einer Bewerberin
oder eines Bewerbers der Wille der Wéhlerin oder des Wahlers nicht zweifelsfrei
erkennbar ist (§ 57 Abs. 2 Satz 1 NKWO). Die Gilltigkeit der Ubrigen Stimmen bleibt

unberthrt.

Eine briefliche Stimmabgabe ist gemaf § 30 a Abs. 2 Satz 2 NKWG auf3erdem
ungultig, wenn wesentliche Verfahrensvorschriften fur die Briefwahl nicht
eingehalten worden sind. Einzelregelungen hierzu enthélt 8 57 Abs. 3 NKWO (vgl.

auch Nummer 3 dieser Hinweise).

Es kommt vor, dass eine Wahlerin oder ein Wahler sich flir einen verschriebenen
Stimmzettel nicht einen neuen geben lasst (8 47 Abs. 6 NKWO), sondern ein
ursprunglich angebrachtes Kennzeichen streicht und eine neue Kennzeichnung
eintragt. Ob eine solche Stimmabgabe giiltig oder ungiltig ist, richtet sich nach der
Lage des Einzelfalles. Sie kann nur dann als giltig angesehen werden, wenn die
urspringliche Kennzeichnung klar und deutlich zurickgenommen worden ist, sodass
kein Zweifel an dem Willen der Wahlerin oder des Wabhlers besteht (vgl. § 30 a Abs. 2
NKWG und § 57 Abs. 1 Nr. 4 bzw. Abs. 2 NKWO).

Fur die wichtigsten Briefwahlmangel ergeben sich aus den in Nummer 2.4 genannten

Bestimmungen folgende Auswirkungen fiir die Glltigkeit der Stimmabgabe:

Nach § 57 Abs. 3 NKWO ist der Wahlbrief in folgenden Fallen ungultig:

Der Wahlbrief ist nicht rechtzeitig bei der zustadndigen Gemeindewahlleitung

eingegangen;

dem Stimmzettelumschlag ist kein gultiger Wahlschein beigeflgt;
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3.14

3.15

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.2

3.3

331

3.3.2

die ,Versicherung an Eides statt zur Briefwahl ber die Kennzeichnung des

Stimmzettels® fehlt auf dem Wahlschein bzw. sie ist nicht unterzeichnet;

weder der Wahlbriefumschlag noch der Stimmzettelumschlag ist verschlossen;

der Wahlbrief enthalt mehrere Stimmzettelumschléage, aber nicht die gleiche Anzahl

gultiger Wahlscheine;

der Stimmzettel liegt in einem nichtamtlichen Stimmzettelumschlag oder offen, d. h.
ohne Stimmzettelumschlag, im Wahlbriefumschlag; ungiltig auch, wenn der
Stimmzettelumschlag als au3ere Hille verwendet ist und der darin enthaltene

Wahlbriefumschlag den Stimmzettel enthalt;

der Stimmzettelumschlag weicht offensichtlich in einer das Wahlgeheimnis
gefahrdenden Weise von den brigen ab; eine Gefahrdung ist im Regelfall nicht
gegeben, wenn das Briefwahlergebnis nach § 60 NKWO in das Wahlergebnis eines
Wahlbezirks einbezogen wird und der Stimmzettel nach Entnahme aus dem
Stimmzettelumschlag uneingesehen gefaltet in die Wahlurne gelegt wird;

der Stimmzettelumschlag enthélt neben dem Stimmzettel einen flhlbaren

Gegenstand.

Die Einsenderinnen und Einsender ungtltiger Wahlbriefe werden nicht als
Wahlerinnen und Wahler gezahlt; ihre Stimmen gelten als nicht abgegeben (§ 57
Abs. 3 Satz 3 NKWO).

Enthalt ein Stimmzettelumschlag mehrere Stimmzettel derselben Wahl, so gelten
folgende Regelungen (8 57 Abs. 4 NKWO):

Wird das Briefwahlergebnis in das Wahlergebnis eines Wahlbezirks einbezogen (8 60

NKWO), so gelten diese Stimmzettel als ein ungdltiger Stimmzettel.

Wird das Briefwahlergebnis gesondert festgestellt (§ 61 NKWO), so gelten diese
Stimmzettel als ein gultiger Stimmzettel, wenn sie gleich lauten oder nur einer von
ihnen gekennzeichnet ist (8 57 Abs. 4 Nr. 2 NKWO); sonst gelten sie als ein

ungultiger Stimmzettel.
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3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.6.4

3.6.5

3.6.6

3.6.7

4.1
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Ist der Stimmzettelumschlag leer, so gilt er als ungtltiger Stimmzettel. Bei
verbundenen Wahlen gilt dies fir jede Wabhl, fur die die Wahlerin oder der Wéahler
wahlberechtigt ist (8 57 Abs. 5 NKWO).

Ist eine wahlende Person bei verbundenen Wahlen fiir mehrere Wahlen wahl-
berechtigt und enthalt ihr Stimmzettelumschlag nicht fiir jede dieser Wahlen einen
Stimmzettel, so gilt der Stimmzettelumschlag fur die Wahlen, fur die ein Stimmzettel
fehlt, als ungultiger Stimmzettel (§ 57 Abs. 6 NKWO).

Gultig ist die briefliche Stimmabgabe in folgenden Fallen:

zusatzlich zum amtlichen Wahlbriefumschlag oder an seiner Stelle ist ein anderer

Briefumschlag verwendet worden;

der Wahlbriefumschlag ist offen, der Stimmzettelumschlag jedoch verschlossen;

der Wahlbriefumschlag ist verschlossen, der Stimmzettelumschlag offen;

in der ,Versicherung an Eides statt zur Briefwahl“ fehlt die Zeitangabe (§ 53 Abs. 1
Nr. 3 NKWO);

mehrere Wahlscheine und gleich viele Stimmzettelumschlage liegen in einem

Wabhlbriefumschlag;

die Briefwahlerin oder der Briefwahler ist nach Absenden des Wahlbriefes verstorben,
hat ihr oder sein Wahlrecht verloren (8 48 Abs. 2 NKomVG) oder ist aus dem Wahl-
gebiet verzogen (8 30 a Abs. 3 NKWG);

der Wahlbriefumschlag und/oder der Stimmzettelumschlag weisen Fehler im Papier

auf, sind leicht beschadigt, eingeknickt, zerknittert usw.
Praktische Beispiele fur die Kennzeichnung und ihre Wertung:
Fur die Stimmabgabe ist das Kreuz die Regelkennzeichnung. Aber auch andere

zweifelsfreie Kennzeichnungen (z. B. ein senkrechter oder ein waagerechter Strich)

sind zul&ssig. Eine solche Stimmabgabe ist somit glltig.
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4.3

4.4

4.5

4.6

Eine Kennzeichnung, die auRerhalb der auf dem Stimmzettel hierfir vorgesehenen
Kreise angebracht ist, aber eindeutig einer Liste oder einer bestimmten Bewerberin

oder einem bestimmten Bewerber gilt, ist gultig.

Jede einzelne Stimmabgabe muss deutlich zum Ausdruck gebracht werden. Dies
erfordert fir jede Stimme eine gesonderte Kennzeichnung. Es ist somit nicht mdglich,
z. B. durch ein grol3es Kreuz (Uber zwei oder drei Kreise), einer Liste oder einer

Bewerberin oder einem Bewerber zwei oder drei Stimmen zu geben.

Nummer 4.3 gilt auch, wenn eine Wabhlerin oder ein Wahler fir die Kennzeichnung
des Stimmzettels Zahlen verwendet. Die Eintragung z. B. der Zahlen ,1“ und ,2“ bei
zwei verschiedenen Bewerberinnen oder Bewerbern kann daher bei beiden Be-

werberinnen oder beiden Bewerbern nur als jeweils eine Stimme gewertet werden.

Befinden sich die Kennzeichnungen auf einem durchgestrichenen oder durch-

gerissenen Stimmzettel, so ist die Stimmabgabe unglltig.

Ist die Kennzeichnung durch Nachziehen oder Ausmalen der/des Kreise/s erfolgt, so
ist die Stimmabgabe gultig.



